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DAVACI : ... Group ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi

VEKILI : Av. ...

DAVALI : ... Bakanlidi

VEKILI : Av. ... - Av. ...

DAVANIN KONUSU : 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin (I/C-2.1.5.1.)
bélimiiniin ikinci paragrafinda yer alan "Iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz." kuralini degistiren 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Dedger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginde Degdisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in (Seri No:35) 15. maddesinde yer alan "Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.1.) bolimunin ikinci
paragrafinda yer alan "sarti aranmaz" ibaresi "sarttir" olarak degistirilmistir." ifadesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, 2021/Subat dénemine iliskin tevkifata konu islemleri nedeniyle Katma Deder Vergisi Kanununun 29.
maddesi kapsaminda hak kazandidi iadenin gergeklestirilmesi igin YMM Raporu tanzim ettirilerek bagli olunan Viransehir Vergi Dairesine
basvuruldugu ve anilan Vergi Dairesinin ... tarih ve ... sayili yazisi ile, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 35 Seri Nolu Tebligin 15. maddesi ile tevkifata tabi KDV iadelerinde iade islemlerinin
yapilabilmesi igin 2 No.lu KDV beyannamesiyle beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti getirildiginden, mal ve hizmet satisi
yapilmis olan firmalarin 2 No.lu KDV beyannamelerinde beyan ettikleri KDV tutarlarini 6demeleri halinde iadenin yapilacadi belirtilerek basvurusunun
reddedildigi, s6z konusu Teblig maddesinde 6ngérilen dedisikligin bir miukellefin vergi yasalarina muhalefet iceren davranislarindan baska bir
miukellefin miteselsilen sorumlu tutulmasina neden oldugu, yasalarin kendisine yikledigi édevleri yerine getiren iyiniyetli vergi mikelleflerinin mal ve
hizmet satisi yaptiklan kisilerin beyan ettikleri vergileri 6deyip édemediklerini takip etmelerinin ve onlari bu yénde zorlamalarinin mimkin olmadidi,
vergi yasalarina aykirilik teskil eden miukellef hareketleri nedeniyle baska miukelleflerin sorumlu tutulmalarina sebebiyet verecedinden davaya konu
Teblig maddesinin hukuka aykiri oldugu ve iptali gerektigi ileri strtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, usul yonitnden; dava konusu Teblig dizenlemesi ile Hazinenin zararina sebebiyet verilmemesi
amaciyla satici mukelleflerin kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV beyannamesiyle beyan edilen
ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sartinin getirildigi, davaci aleyhine tesis edilen bir islem bulunmamasina ragmen davacinin bu durumu
iade hakkinin ihlali gibi algilayarak dava konusu ettigi, oysa ki, tevkif edilen KDV'nin alici tarafindan 6dendiginin tespiti halinde herhangi bir hak ve
menfaat ihlali olmaksizin mukelleflerin iade taleplerinin yerine getirilecedi, bu haliyle, davacinin menfaat ihlali bulundugundan sz edilemeyecegdi ve
davanin ehliyet yéniinden reddi gerektigi, 6te yandan, davada slire asimi da bulundudu; isin esasi yoninden ise, tevkifat uygulamasinin, katma deger
vergisi mevzuatinda bir vergi glivenlik miessesesi niteligi tasidigi, bu kapsamda alici tarafindan tevkif edilen verginin, nakden veya mahsuben 6deme
ile Hazineye intikal ettirilmemesi halinde saticlya iade yapilmamasinin da mukellefler arasindaki iliskiler Gzerinden otokontrol olarak vergi gtvenligini
saglamayl amacladigi, dava konusu dlzenlemenin Anayasa ve vergi kanunlarina aykiri yeni bir dizenleme getirmedigi, Katma Deder Vergisi
Kanununun 9/1, 29/5 ve 36. maddeleri ile Vergi Usul Kanununun 120. maddesinde yer verilen yetkiler esas alinarak yapildigi, dolayisiyla yetki asiminin
bulunmadidi, maddenin iptal edilmesinin haksiz katma deder vergisi iadesi alinmak suretiyle Hazine aleyhine sonuglar dogmasina sebebiyet
verebilecedi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...
DUSUNCESI : Dava konusu Tebli§ maddesinin iptal edilmesi gerektigi diisinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Davaci tarafindan, 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin (I1/C-
2.1.5.1.) bdliminin ikinci paragrafinda yer alan "iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve
tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz." kuralini degistiren 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma
Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig'in (Seri No:35) 15. maddesinde yer alan "Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.1.)
bolimundn ikinci paragrafinda yer alan "sarti aranmaz" ibaresi "sarttir" olarak dedistirilmistir." ifadesinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle
dava acilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin Uguncul fikrasinda vergi, resim, harg ve benzeri mali yuktumluliklerin kanunla konulacadi, dedistirilecegi veya kaldirilacagi
hikme baglanmis; dérdinct fikrasinda, vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumldliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisinin Cumhurbaskanina verilebilecegi belirtilmistir.
Cumhurbaskanina devredilen yetki haricinde kamu gliciine dayanilarak tahsil edilen butiin yukumlultklerin, kanunla dizenlenmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunluluk, verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup bu ilke uyarinca verginin ylkimlist, konusu, vergiyi doguran olay,
matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, zamanasimi, muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel égelerinin kanun ile belirlenmesi gerekir. Bununla
birlikte vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili olmamasi sartiyla ayrintilara ve teknik konulara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanlidinca aciklayici ve
tamamlayici nitelikte dizenleyici islem yapilabilir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarall fikrasinda, bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi
toplaminin, mikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deder vergisi toplamindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacadi ve iade edilmeyecedi, su kadar ki, 28. madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup indirilemeyen ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan verginin, bu mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma butgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan
veya Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglarina
mahsuben 6denecegi, ancak mahsuben iade edilmeyen verginin, Maliye Bakanhginca belirlenen sektérler, mal ve hizmet gruplari ve dénemler itibariyla
yili icinde nakden iade edilebilecedi, yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mikellefin
yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilebilecegi; Cumhurbagkaninin, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade
hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla ytklenilen katma deder vergisi ile sinirli olmak Gzere kaldirmaya;



Maliye Bakanhginin ise bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu kurala baglanmistir.

29/03/2018 tarihli ve 7104 sayill Kanun'un 8. maddesiyle, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (3) numaral fikrasindan sonra
gelmek Uzere (4) numarali fikra eklenmis ve mevcut (4) numarali fikra buna gore teselsul ettirilerek (5) numarali fikra olarak Kanun'da yerini almistir.
3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (5) numaral fikrasinda, Maliye ve Gumrik Bakanliginin vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari,
vergi mukerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve
esaslarl diizenlemeye yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 9. maddesiyle, mukellefin Tlrkiye iginde ikametgahinin, is yerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli gérilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanlidi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf
olanlar verginin 6denmesinden sorumlu tutma konusunda yetkili kilinmistir.

26/04/2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin (I/C-2.1.5.1.) boliminin ikinci
paragrafinda "Iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin édenmis
olmasi sarti aranmaz." hikmune; 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in (Seri No:35) 15. maddesinde ise, "Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.1.) boélumunin ikinci paragrafinda yer alan "sarti
aranmaz" ibaresi "sarttir" olarak degistirilmistir." hilkmune yer verilmistir.

Katma deder vergisi uygulamasinda; vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan katma deder vergisinden, faaliyetlere iliskin ylklenilen katma deger
vergisi indirilmekte, hesaplanan vergi indirilecek katma deder vergisiyle karsilastirilmakta, hesaplanan katma deder vergisinin toplami indirilecek
katma deger vergisinden fazla ise aradaki fark beyan edilerek vergi dairesine yatirilmakta, tersi durumda ise indirilemeyen vergi, bir sonraki déneme
devretmektedir. Bu seklide nihai tliketiciye kadar olan butlin safhalarda katma deder vergisi alinmakta ancak her bir safhada hesaplanan katma deger
vergisinden bir énceki safhanin vergisi distirtlerek bakiye verginin Hazineye intikal ettirilmesi saglanmakta, boylece fiilen sadece o asamada eklenen
deder vergiye tabi tutulmakta, vergi yuka de verginin konusuna giren mal veya hizmetin nihai tliketicisinin tzerinde kalmaktadir.

Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 29 ve 34. maddelerinde, teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak dizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deder vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin indirim konusu yapilacak verginin, satici tarafindan 6denmesi gerektigine yénelik
herhangi bir sart getirilmemistir. Yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin verginin mal teslimi ya da hizmet ifasinda bulunan
tarafindan 6denmis olmasi zorunlu dedgildir.

Katma deder vergisinde tevkifat uygulamasinda ise; bir takim islemlerde, islem bedeli Gizerinden hesaplanan katma deder vergisinin, belirli oranlara
isabet eden kismi, alicilar tarafindan tevkif edilmek suretiyle 2 No.lu beyannameyle beyan edilmektedir. Bdylece saticilar tahsil etmesi gereken katma
deder vergisinin tamamini alamadiklar igin ylklendikleri verginin tamamini indirim konusu yapamayabilmektedirler. Beyannamelerinde 6denmesi
gereken katma deder vergisinin bulunmamasi durumunda saticilarin devreden katma deder vergisi alicilar tarafindan tevkif edilen vergi tutari kadar
artmaktadir. Bu nedenle saticinin tizerinde kalan ve tevkif nedeniyle indirilemeyen katma deder vergisinin Bakanlikca saticiya iadesi yapiimaktadir.
Davall idarece, dava konusu dizenleyici islemin; 3065 sayili Kanun‘un 9. ve 36. maddeleri ile 29. maddesinin (5) numarali fikrasi ve 213 sayili
Kanun’un 120. maddesinde yer verilen yetkiye istinaden tesis edildigini iddia etmekte ise de, tevkifat islemlerinden dogan vergilerin iadesinin yasal
dayanadinin 3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (5) numarah fikrasi oldugu anlasiimakta, bu fikrada vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek
aksakliklari, vergi mukerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak giderme hususunda Hazine ve
Maliye Bakanhgina yetki verildigi gorilmektedir.

Kanun koyucu indirim mekanizmasinda verginin 6édenip 6denmedigine iliskin bir sart getirmemis olup, kanun koyucunun diizenlemedigi bir hususun,
daha 6nce yapilan diizenlemenin tersine, katma deder vergisi tevkifatindan dogan vergi iadesinin yerine getirilebilmesi igin tevkif edilen verginin
6denmesini bir sart olarak getirilmesinin, 3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (5) numarali fikrasinda 6ngoérilen yetkinin disinda kaldigi sonucuna
varilmistir. Bu nedenle dava konusu edilen diizenleme hukuka uygun gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kabul edilerek dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi dustinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Dordinci Dairesince , Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gortsuldu:

INCELEME VE GEREKGE :

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin 73. maddesinin Uglncu fikrasinda, vergi, resim, harg ve benzeri mali yuktmlultklerin kanunla konulacadi, dedistirilecedi veya kaldirilacagi
hiikme baglanmis; maddenin 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanun'un 16. maddesiyle dedisik dordinci fikrasinda, vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukamlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar iginde degisiklik yapma
yetkisinin Cumhurbagkanina verilebilecedi belirtilmistir.

29/03/2018 tarihli ve 7104 sayili Kanun'un 8. maddesiyle, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin (3) numarali fikrasindan sonra
gelmek Uzere (4) numaral fikra eklenmis ve mevcut (4) numarah fikra buna gore teselsiil ettirilerek (5) numaral fikra olarak Kanun'da yerini almistir.
3065 sayilh Kanun'un 29. maddesinin (5) numarah fikrasinda, Maliye ve Gumrik Bakanhginin vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari,
vergi mukerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve
esaslarl diizenlemeye yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 9. maddesiyle, mukellefin Tlrkiye iginde ikametgahinin, is yerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli gérilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanlidi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf
olanlar verginin édenmesinden sorumlu tutma konusunda yetkili kiinmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Katma deder vergisi indirim esasina dayanan bir vergidir. Bu kapsamda vergiye tabi islemler (izerinden hesaplanan katma deder vergisinden,
faaliyetlere iligkin ylklenilen katma deder vergisinin indirilmesi mimkindir. Diger taraftan, Kanun'un 29 ve 34. maddelerinde, teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deder vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin indirim konusu
yapilacak verginin, satici tarafindan 6denmesi gerektigine yonelik herhangi bir sart 6ngorilmemistir. Baska bir anlatimla, dahildeki islemlerden dolayi
ylklenilen katma deder vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin verginin mal teslimi ya da hizmet ifasinda bulunan tarafindan édenip 6denmedigi
hususu indirim muessesesinin isletilmesi baglaminda herhangi bir 6neme sahip dedildir.

Mukellefler tarafindan hesaplanan vergi indirilecek katma deder vergisiyle karsilastirilarak 6denecek nihai vergi tutarina ulasilacaktin. Kanun'un
6ngordugu miessese prensip olarak bu sekilde olmakla birlikte tevkifat uygulamasinda durum &zellikli bir hal almaktadir.

3065 sayili Kanun'un 9. maddesiyle Hazine ve Maliye Bakanlidina taninan yetkiye istinaden Bakanlik vergiye tabi bir kisim islemlere 6zgl olarak tam ve
kismi tevkifat uygulamasini iceren diizenlemelerle deginilen yetkisini kullanmistir.

Kismi tevkifat uygulamasinda, bir takim islemlerde, islem bedeli (zerinden hesaplanan katma deder vergisinin, dlizenleyici islemlerle belirlenen
oranlara isabet eden kismi, alicilar tarafindan tevkif edilmek suretiyle 2 No.lu beyannameyle beyan edilmektedir.

Kismi tevkifat uygulamasinda saticilar ytklendigi vergiyi tevkifat nedeniyle tam olarak telafi edememektedir. Beyannamelerinde édenmesi gereken
katma deder vergisinin bulunmamasi durumunda saticilarin devreden katma deger vergisi alicilar tarafindan tevkif edilen vergi tutari kadar
artmaktadir. Bu nedenle saticinin finansman yUkinl gidermek igin, Bakanlikga, tevkif edilen verginin saticiya iadesi 6ngorilmistar.

Davali idarece, dava konusu dizenleyici islemin, 3065 sayili Kanun’un 9. maddesi, 29. maddesinin (5) numarali fikrasi, 36. maddesi ve 213 sayili
Kanun’un 120. maddesinde yer verilen yetkiye istinaden tesis edildigi agiklanmistir.

Ancak tevkifat islemlerinden dogan vergilerin iadesinin yasal dayanaginin dayanak olarak gdsterilen diger kanun maddelerinin konu ile ilgili olmadigi



dikkate alindidinda, 3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (5) numaral fikrasi oldugu anlasiimaktadir. Dedinilen fikrada vergi indirimi uygulamasinda
dogabilecek aksakliklari, vergi mikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde Kanun'un ana ilkelerine uygun olarak giderme
hususunda Hazine ve Maliye Bakanlgina yetki verilmistir.

Dava konusu diizenleyici islemle alicilar tarafindan tevkif edilen verginin saticilar tarafindan iade alinabilmesi igin, 6nceki dizenleyici islemlerden farkh
olarak, alicilar tarafindan verginin 6denmesi gerektigine yonelik sart getirilmistir.

Kanun koyucu, indirim mekanizmasinda verginin 6denip 6denmedigine herhangi bir énem atfetmemistir. Kanun koyucunun diizenlemedigi bir hususun,
tevkifattan dogan vergi iadesinin yerine getirilebilmesi igin idarenin duzenleyici islemiyle aranmasinin 3065 sayili Kanun'un 29. maddesinin (5)
numarali fikrasinda 6ngorilen yetkinin kapsami igerisinde dederlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu itibarla, Kanun'da agikga yetki verilmeyen
hususlara yonelik diizenleme igeren dava konusu dizenleyici islemde hukuka uyarhk gortlmemistir.

Ote yandan, dava konusu diizenleyici islemden &nceki diizenleyici islemlerde, tevkifat islemlerinden dogan verginin iadesinde, tevkifata konu verginin
alicillar tarafindan 6denmesinin gerektigi hususunda herhangi bir sart 6ngértilmemis dolayisiyla alicilar tarafindan tevkif edilen verginin Hazineye
6denip 6denmedigine bakilmaksizin saticilar tarafindan dedinilen islemden dodan verginin diger kosullarin bulunmasi halinde iadesine imkéan
taninmistir.

Tevkifat uygulamasindan dodan iade islemlerine iliskin usul ve esaslar dlzenleyen dava konusu duzenleyici islemde, o6nceki uygulamadan
vazgegilmesine dayanak alinabilecek herhangi bir hukuki sebep de gosterilmediginden dava konusu islemde bu y6niyle de uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin (I/C-2.1.5.1.)
bélimiinin ikinci paragrafinda yer alan "iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz." kuralini degistiren 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in (Seri No:35) 15. maddesinde yer alan "Ayni Tebligin (I/C-2.1.5.1.) boélimunin ikinci
paragrafinda yer alan "sarti aranmaz" ibaresi "sarttir" olarak degistirilmistir." ifadesinin IPTALINE,
2. Ayrintisi asagida gésterilen toplam ... TL yargilama gideri ile karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret tarafisi uyarinca belirlenen ...
TL vekalet Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
3. Dava aglilirken pesin olarak alinan ... TL karar harcinin davaciya iadesine,

4. Posta avansindan artan tutarlarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine,
5. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) gln iginde Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak lzere, 10/11/2022
tarihinde oygokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

Dava, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair,
Teblig (Seri No:35)'in, 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.5.1)
béliimiinin ikinci paragrafinda yer alan "iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz." hilkmindeki "sarti aranmaz" ibaresinin "sarttir" olarak degistirilmesine dair 15. maddesinin iptali ve
oncelikle ytriatmesinin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinin 1. fikrasinda, mikellefin Turkiye iginde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye Bakanlidinin, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye
tabi islemlere taraf olanlari verginin denmesinden sorumlu tutabilecegi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 11. maddesinde, yaptiklari veya yapacaklari 6édemelerden vergi kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak
kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten sorumlu olduklari; bu sorumlugun, bunlarin 6dedikleri vergilerden dolayi asil
miukelleflere riicu etmek hakkini kaldirmayacadi; mal alim ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarin, bu yukimlilikleri yerine getirmemeleri halinde verginin édenmesinden, alim satima taraf olanlarin, hizmetten yararlananlarin ve
aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yodnetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak
iliskide bulundugu tespit olunanlarin miteselsilen sorumlu olacaklari; miteselsil sorumlulugun sartlarinin, sinirlarinin ve bu konuya iliskin usul ve
esaslarin Maliye ve GUimrik Bakanlidinca belirlenecedi hikkiimlerine yer verilmistir.

Yine 3065 sayill Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin 2. fikrasinda; bir vergilendirme ddneminde indirilecek katma deder vergisi
toplaminin, miukellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deder vergisi toplamindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacadi ve iade edilmeyecedi, su kadar ki, 28. madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle
ilgili olup indirilemeyen ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan verginin, bu mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma butgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan
veya Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bdlgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglarina
mahsuben 6denecedi, ancak mahsuben iade edilmeyen verginin, Maliye Bakanlidinca belirlenen sektérler, mal ve hizmet gruplari ve dénemler itibariyla
yili iginde nakden iade edilebilecedi, yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mikellefin
yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilebilecedi; Cumhurbaskaninin, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade
hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deder vergisi ile sinirl olmak tzere kaldirmaya,
Maliye Bakanhdinin ise, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu; 5. fikrasinda da, Maliye ve Gumrik Bakanhginin
vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklari, vergi mukerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana
ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslari diizenlemeye yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Ayni Kanunun 36. maddesinin 2. fikrasinda, Maliye Bakanhginin; mukellefiyet stiresi, calisan sayisi, aktif ve 6zsermaye buylklugl, 6denen vergi tutari,
vergisel 6devlerin zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yéntinde olumsuz
rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak mukelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine goére farkli iade
yéntemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecedi vergi borglari ile iadeye iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu
duzenlenmistir.

Bununla birlikte, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 120. maddesinin 2. fikrasinda da, nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya yersiz
olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlari geregince mukelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek
belgeler ile bu islemlere ait usul ve esaslarin Maliye Bakanhginca belirlenecedi éngorilmustir.

Yukarida yer verilen yetkilere istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca dava konusu Genel Uygulama Teblidi dahil pek gok teblig ile tam veya kismi
tevkifat uygulamasi getirilmis, bunlarin 2 Nolu KDV beyannamesi ile bildirilmesi ve indirim yoluyla giderilemeyen tevkif edilen tutarlarin nasil mahsup
ve iade edilecegine iliskin dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemelerin igerigine bakildiginda nihai vergilemeye varan dizenlemelerin de bulundugu,
dolayisiyla tek basina KDV Kanununun 9 ve 29. maddelerinin 6tesinde VUK'un 11 ve 20. maddeleri ile KDV Kanununun 36. maddesindeki yetkilerin de
referans alindigi gérilmektedir.

Dider taraftan, dava konusu diizenlemenin esasina iliskin olarak, 6deme sartinin aranmayacadina iliskin 6nceki dizenlemedeki yetki ve takdiri ne ise
yeni dizenlemedeki yetki ve takdiri ayni hukuki gerekgelere dayanmaktadir. Yeni diizenlemede ilave olarak idarenin 6denmemis verginin iadesine engel
olmak, dolayisiyla KDV Kanununun felsefesine uymayan bir durumun engellenmesi gibi bir amacinin oldugu da anlasiimaktadir.



Bu durumda, dava konusu Teblig hikminde, yetki asiminin séz konusu olmadigi ve getirilen diizenlemenin, Hazine tarafindan heniz tahsil edilmemis
bir verginin iade edilmesini engellenmeyi amagcladigi dikkate alindidinda, iptali istenilen diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varildigindan, davanin reddi gerektigi gérisiyle Dairemiz kararina katilmiyorum.



